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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

Descripcion del expediente 2023/1/0OTPRES-APO PRESUPUESTO Area Tramitadora
2024
PRESUPUESTO GENERAL DE LA DIPUTACION ANUALIDAD 2024:
PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD DIPUTACION PROVINCIAL Y DE LOS ECONOMIA Y HACIENDA
ENTES VINCULADOS O DEPENDIENTES DE LA MISMA.

El Secretario General que suscribe, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.3, g) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con Habilitaciéon de Caracter Nacional, donde se establece “la funciéon de
asesoramiento legal preceptivo comprende: g) Asistir al Presidente de la Corporacion; con el
Interventor, para la formacién del Presupuesto, a efectos procedimentales y formales, no
materiales”, y en ejercicio de dichas funciones de asistencia, emite el siguiente

INFORME:
l. Antecedentes.

El Delegado de Economia y Hacienda, eleva a la aprobacién del Pleno Corporativo, un expediente
comprensivo del Limite de Gasto no Financiero para el ejercicio 2024, y Presupuesto General de la
Instituciéon Provincial, anualidad 2024, asi como los documentos integrantes y vinculados al mismo,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 168 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 18 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales en materia de Presupuestos.

1. Legislacién:

= Articulo 103.1 de La Constitucion.

= Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido vigente de la Ley Reguladora

de Haciendas Locales.

RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley

39/1988.

= Bases de Ejecucion, cuya vigencia es la misma que la del Presupuesto y se aplicaran, de forma
supletoria, a los Presupuestos de los Consorcios y demas Entes dependientes.

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Articulos 33.2, ) y 47.1.

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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= Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

= Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

= Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol, las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

= Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional, correspondiente al
informe que debe emitir el Interventor de la Corporacién. Articulo 4.1, b) 2°.

= Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el ambito tributario
dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y otras medidas urgentes en materia social.

= Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de Sostenibilidad Financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico.

= Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de Medidas Urgentes contra la Morosidad de las
Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas financieros.

= Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales.

= Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (SEC-10).

= Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales (IGAE).

= Reglas 55 y siguientes de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

= Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos
de las Entidades Locales.

= Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la

= Anexo IV Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacién de Badajoz
(BOP 26 de junio de 2018).

= Bases de Ejecucion para el ejercicio econémico vigente y demdas disposiciones que resulten
aplicables a la materia y circunstancia del expediente Bases de Ejecucion del presupuesto para el
presente ejercicio econdmico y demas normativa que le sea de aplicacion.

lll. Consideraciones Juridicas relativas al procedimiento y aspectos formales de la elaboracién
y a probacién del Presupuesto General de la Diputacién Provincial de Badajoz, ejercicio 2024.

A. El presupuesto para el ejercicio 2024, debe contener la documentacién a que se refiere el
articulo 165 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, y los anexos indicados en el 166 del mismo
texto legal. La estructura de los Estados de Ingresos y Gastos, debe ajustarse a lo establecido en el
articulo 167 de la Ley y disposiciones complementarias de desarrollo, y la documentacién a que se
refiere el articulo 168; asi como las determinaciones que se contienen en la normativa de desarrollo
de la Ley de Haciendas Locales en esta materia.

En el ejercicio de las funciones recogidas en el articulo 4.1, b). 2°, del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion
Local con Habilitacién de Caracter Nacional, se emitira el correspondiente Informe de Intervencion.

B. Posteriormente, el Organo Interventor debera elaborar un informe, para el calculo de la
Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera, de conformidad con el articulo 16 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.
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C. Emitido Informe por la Intervencién, se Dictaminara por la Comisién Informativa Especial
de Cuentas, Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, para su posterior elevacién al Pleno de la
Corporacion, con los anexos y documentaciéon complementaria exigida por la legislacién vigente en
la materia, para su aprobacion.

En relacién a la competencia el Pleno, serd el Organo competente para aprobar el
Presupuesto, siendo el quérum necesario para la valida adopcion del Acuerdo de aprobacion, el de
mayoria simple, a tenor de lo dispuesto en los articulos 33.2, ¢) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y 168.4 del TRLRHL. Esta competencia se extiende
también a las modificaciones presupuestarias, salvo en los casos previstos en el TRLRHL de
ampliaciones, transferencias, generacion e incorporacion de créditos, que se realizaran conforme a
lo establecido en las Bases Presupuestarias.

D. Aprobado inicialmente el Presupuesto Institucional para el ejercicio econémico de 2024,
se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por quince dias habiles,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

E. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes
para resolverlas.

F. En caso de ser presentadas alegaciones, procederd a la informacién de las mismas, la
Comision Informativa Especial de Cuentas, Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, y emitira
dictamen, que se sometera a la aprobacién definitiva por parte del Pleno.

=10

G. El Presupuesto Institucional, deberd publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia
resumido por capitulos, entrando en vigor en el ejercicio 2024, una vez haya sido publicado en la
forma prevista anteriormente. El Presupuesto debe remitirse al Pleno de la Corporacion, junto con
sus anexos y documentaciéon complementaria, antes del dia 15 de octubre, para su aprobacién,
enmienda o devolucién, y estar definitivamente aprobado, antes del dia 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. De no estar definitivamente aprobado antes de dicha
fecha, por determinacion legal, se producira la prérroga automatica del presupuesto del ejercicio
anterior, en los términos y con el alcance que determinan las disposiciones en vigor.

H. Debera remitirse una copia del mismo, a la Administracion del Estado y a la de la
Comunidad, y dicha remision se realizara simultaneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia,
del anuncio descrito anteriormente.

IV. Presupuesto General de la Entidad y Presupuesto de los Entes vinculados o dependientes
de la misma.

El articulo 164 de la Ley de Haciendas Locales, establece respecto del contenido del Presupuesto
General, que se integra por el Presupuesto de la propia Entidad y el de sus Organismos Auténomos.
En este caso nos estamos refiriendo al Organismo Auténomo de Recaudacion -OAR-, al Organismo
Auténomo <Patronato Provincial de la Escuela de Tauromaquia>. Por otra parte, conforme al
articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los
presupuestos de los Consorcios adscritos a la Diputacion Provincial de Badajoz, que son el
<Consorcio para la Gestién del Servicio de Prevencién y Extinciéon de Incendios en la Provincia de
Badajoz -CPEl->, <Consorcio para la prestacion de Servicios de Gestibn Medioambiental -
PROMEDIO->, y en su caso, al no estar constituido su Consejo Rector y sujeto a ratificacién por éste,
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en virtud de la propuesta que realiza la Presidencia de la Institucién Provincial, al amparo de lo
dispuesto en los articulo 34. 1 i) de la Ley 7 / 85 del 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen
local, y articulos 7.1y 6 b) de los Estatutos del Organismo Auténomo Provincial para la Proteccion
de la Legalidad Urbanistica -RESTAURA- deberan formar parte del Presupuesto General de la
Diputacion de Badajoz. Para ello, se aprobaran inicialmente los presupuestos de los Organismos
Auténomos y Consorcios, conforme al procedimiento establecido en sus respectivos Estatutos.

En este sentido, es necesario cumplir los requisitos documentales y procedimentales establecidos al
efecto, para que estos Entes vinculados o dependientes integren sus propios presupuestos,
ajustados a las determinaciones legales indicadas en la Ley de Haciendas Locales, y procedan, de
conformidad con sus normas estatutarias, a proponer a la Entidad matriz, la Diputacién Provincial,
Sus propios presupuestos, para que ésta los integre en el Presupuesto General de la Entidad.

Se uniran en su caso, como Anexos al Presupuesto General, los Planes y Programas de inversion y
financiacion, que para un plazo de cuatro afios, pueda formular la Diputacién y sus Entes
dependientes, el Estado de Consolidacién del Presupuesto y Entes dependientes, asi como el Estado
de previsién de movimientos Yy situacion de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de
crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas
operaciones previstas a realizar y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico,
asi como las amortizaciones que se prevea realizar durante el mismo ejercicio.

De los Planes y Programas de inversién y financiacién, se daré cuenta, en su caso, al Pleno de la
Corporacién, coincidiendo con la aprobacién del Presupuesto, debiendo ser objeto de revision
anual, afladiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

=10

V. (')rgano Competente para la aprobacién del Presupuesto General de la Entidad.

A tenor de lo establecido en el articulo 33.2, ¢) y 47.1 de la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, concordante con el 168.4 del TRLRHL, el Organo competente es el
Pleno de la Corporacién Provincial, por mayoria simple del nimero legal de componentes de la
Corporacién. Esta competencia se extiende también a las modificaciones presupuestarias, salvo en
los casos previstos en el TRLRHL de ampliaciones, transferencias, generacién e incorporacion de
créditos, que se realizaran conforme a lo establecido en las Bases Presupuestarias.

V1. Cumplimiento de la normativa sobre consulta piblica y transparencia.

De los antecedentes obrantes en el expediente, se desprende que se ha prescindido de los tramites
de consulta establecidos en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por venir autorizada esta opcién por dicho
precepto legal, al tratarse de normas presupuestarias.

Conforme a lo establecido en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, en cuanto a la informacién econémica que se debe tener a
disposicion de los ciudadanos en general, conforme lo establecido en su articulo 7, e), han de
publicarse en el Portal de Transparencia, los documentos que conforme a la legislacién sectorial
vigente, deben ser sometidos a un periodo de informacién publica. Esto ha de hacerse de forma que
toda la documentacién correspondiente al Presupuesto General, que deba ser sometida a
informacién publica, deberd estar publicada en el Portal de Transparencia de la Diputacién
Provincial.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de
Gobierno Abierto de Extremadura, la Diputacién Provincial dara publicidad a sus presupuestos y a
los de sus Entes dependientes; estados de ejecucion; niveles de cumplimiento y cuantas
determinaciones se contienen en el mismo y que se dan aqui por integramente reproducidas.

VII. Recursos.

Contra la aprobacién definitiva del Presupuesto, podrd interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas de dicha Jurisdiccién,
en virtud del articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El Tribunal de Cuentas deberd informar previamente a la resolucién del recurso, cuando la
impugnacién afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria. La interposiciéon de recursos no
suspendera por si sola la aplicacién del Presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacion.

CONCLUSION.

Atendiendo a la normativa que le es de aplicacion, y al no ser contrario al interés publico ni al
ordenamiento juridico, informo favorablemente el asunto, advirtiendo que la opinién juridica
emitida en el presente Informe, se somete a salvo de mejor criterio fundado en Derecho, y de
cuanto puedan acordar los Organos competentes de la Corporacién.
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