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DIPUTACION oe BADAIO?

Dofia Maria Fernanda Rubio Cortés, Licenciada en Derecho, Funcionaria con
Habilitacion de Caracter Nacional de la Subescala de Secretaria, Categoria de
Entrada, Oficial Mayor de la Diputacion de Badajoz y Secretaria de su Organismo
Auténomo OAR (Resolucion del Presidente de 29 de julio de 2024), a peticion de la
Vicepresidencia del mismo, conforme a lo determinado en el articulo 3.2, d) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter Nacional, emite el
siguiente,

INFORME
1. Objeto del informe.

Se somete a consideracion de esta Secretaria, para informe de legalidad, la
propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la
prestacion de servicios del Organismo Autonomo de Recaudacién de la Diputacion de
Badajoz.

2.- Contenido del expediente.

-Decreto de incoacion, de 21/10/2024

-Informe propuesta de la Gerente del Organismo, incluyendo el Texto de la ordenanza
reguladora.

-Informe técnico econdmico de los costes de los servicios del OAR elaborado por
EUDITA UF AUDITORES SL de 10/10/2024.

-Informe econdmico financiero del Jefe de Servicio de Intervencion de 22/10/2024
-Informe de Tesoreria.

3. Normativa aplicable.
1) Los articulos 103.2 y 142 de la Constitucion Espafiola.

2) Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local. 33.2.b), 47.1 y 107, en cuanto
a competencia del drgano (pleno), mayoria requerida (simple), e inicio de su aplicacion
(a partir de su publicacién integra en el BOP), respectivamente.

3) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), articulos 15 a 17 en
cuanto al régimen de imposicién y ordenacién de los tributos locales, arts. 24 a 27 en
cuanto a desarrollo del concepto juridico de tasas, y arts. 131 y 132 que establece las
tasas como recurso propio de las provincias en relaciéon con el art. 2 del mismo texto
refundido.

4) Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

5) Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos como norma supletoria de
acuerdo con el art. 9.2 de la misma.
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6) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

IV
2

7) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

8) Ley 4 / 2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

9) El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

10) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

11) ElI Reglamento de control interno del sector publico provincial de la Diputacion
Provincial de Badajoz, publicado en el BOP de 26/06/2018.

12) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econémico 2024.
13) Estatutos del OAR (BOP 10 de enero de 2014)
4. Antecedentes.

Con arreglo a la potestad reglamentaria de que goza la Administracion Local
emanada sobre la base del articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, asi como, entre otros, del articulo 15.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, la Diputacion Provincial de Badajoz, al amparo
de lo previsto en los articulos 132 y 20.4 del citado Real Decreto Legislativo, procedio,
con fecha 30 de abril de 2010, a la ordenacion y aprobacion de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por la prestacion de servicios y realizacion de actividades
necesarias para el ejercicio de las funciones de gestién, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de ingresos de derecho publico por el Organismo Auténomo de
Recaudacién de la Diputaciéon de Badajoz de la Diputacién de Badajoz (en adelante
OAR) a los Ayuntamientos de la Provincia.

3

)88F1D9BC613B8B2B843E4E083) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

El OAR ha ido procurando la adaptaciéon de la citada Ordenanza a la realidad
social y econdmica con que se ha encontrado a lo largo de su vigencia, y con ocasion
de ello se ha llegado a la aprobacién de diversas modificaciones por acuerdos
plenarios de la Corporacién Provincial de fechas 28 de julio de 2014, 4 de noviembre
de 2016, 30 de noviembre de 2018 y 29 de enero de 2021, siendo esta ultima el texto
vigente consolidado publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 60 de fecha
31 de marzo de 2021.

5.- Memoria econdmica financiera.

Resulta precisa de acuerdo con el art. 20 de la Ley 8/89 que establece la
necesidad de una memoria econdmica financiera para toda propuesta de
establecimiento de una nueva tasa o modificacion de sus cuantias.
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Por su parte, el art. 24.2 del TRLRHL dispone: 2. En general, y con arreglo a lo
previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacién de un servicio
o por la realizacién de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida. Para la determinacién de dicho importe se tomaran en
consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o
realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo
que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de
que se trate se calculard con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el
6rgano competente.

En cumplimiento de estos requisitos se incorpora al expediente informe
justificativo firmado por el Jefe de Servicio de Intervencion del OAR.

6. Alcance de las modificaciones propuestas.

Segun consta en el Informe-Propuesta de la Gerencia, en sintesis, la
modificacion se hace necesaria para garantizar la sostenibilidad financiera y
autonomia econdmica del Organismo bajo la premisa de la autofinanciacion.

™

La tasa por la prestacion de servicios constituye la unica fuente de ingresos
natural y ordinaria del OAR por lo que la propuesta de modificacién parcial de la
Ordenanza constituye un primer punto de partida de cara a la adopcion de posteriores
medidas de ajuste econdmico y presupuestario. La Propuesta de modificacion
persigue adecuar las tarifas de la Tasa a los costes reales de la prestacion de los
servicios. Tanto unos como otros se han ido incrementando a lo largo del tiempo en
cuantia y calidad.

La propuesta se basa en el estudio de costes de los servicios del OAR
realizado por una empresa externa, EUDITA VF AUDITORES, S.L., cuyas
conclusiones constan en el Informe Técnico-Econdmico elaborado por la misma. La
justificacion de las modificaciones consta detalladamente en el Informe propuesta de la
Gerencia, al que también se acompafia, como Anexo, el texto consolidado de la
Ordenanza fiscal, conteniendo dichas modificaciones.
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En sintesis, se plantean las siguientes:

18/ Se da una nueva redaccion al articulo 2°. “Hecho imponible”, clarificando los
servicios que presta el OAR.

23/ En consecuencia, se modifica el articulo 4° “Base imponible y cuota
tributaria” de la citada Ordenanza, en cuanto a:

1) - La determinacion de la base imponible, en el apartado 1.
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2) - La definicion de nuevos tipos a aplicar, afectando a los epigrafes A1, A2,
A3, y A4 del apartado 2 del mismo articulo:

-En relaciéon con la prestacion de los servicios de gestion tributaria a las
entidades locales:

e Se incluye, un tipo del 10% sobre el importe de los cargos en periodo
voluntario correspondientes a las denominadas Plusvalias.

e Se incluye, un 1% por la gestion tributaria de los principales tributos
locales: IBI, IVTM, IAE, Tasas y Precios publicos.

e Seincluye, un tipo reducido del 0,5% sobre el importe de dichos cargos,
cuando la gestion tributaria de los conceptos referidos sea compartida
entre el OAR y la entidad delegante.

- En relaciéon con la prestacion de los servicios de gestion recaudatoria en
periodo voluntario a las entidades locales:

e Se establece un tipo Unico del 3% a aplicar sobre el importe de las
cantidades recaudadas en dicho periodo.

- En relacién con la prestacién de los servicios a los Consorcios, se ha
desglosado por un lado, la gestion tributaria, con un tipo a aplicar sobre la base
imponible del 0,3%, y por otro, la recaudacién voluntaria, con un tipo a aplicar sobre la
base imponible del 1,5%.

™

- En relacion con la prestacion de los servicios de recaudacion en via ejecutiva
de entidades locales, Consorcios y Comunidades de Regantes:

e A la cuota tributaria, se anadira, en su caso, el 25% de los intereses de
demora del periodo ejecutivo que correspondan a las deudas
efectivamente recaudadas.
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328/ Se clarifica la redaccion de la cuota tributaria, en relacion a la recaudacion
en via ejecutiva que resulte, en su caso, de las actuaciones de inspeccion y
comprobacion tributarias, del epigrafe B.2

42/ En relacion al epigrafe D “Trabajos Catastrales”, se elimina el apartado a)
para adecuarlo al hecho imponible y a la determinacién de la cuota a repercutir.

5%/ Se clarifica la redaccion del articulo 5° “Devengo”.

6%/ En consecuencia, se ha afadido una disposicion transitoria y una final que
recoge las modificaciones habidas y la fecha de su aplicacion y entrada en vigor.

Consta en el expediente Informe Economico-Financiero justificativo de la
modificacion donde se analiza el impacto econdmico del coste de prestacion de dicho
servicio, de conformidad con el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley de
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Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
que establece que: “Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-
economicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible
cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al
expediente para la adopcién del correspondiente acuerdo.”

7.- Modificacion de los convenios reguladores de la prestacion del servicio.

Las modificaciones propuestas tienen su reflejo en los vigentes convenios
formalizados con los municipios, entidades locales menores y mancomunidades de la
provincia de Badajoz para la prestacion del servicio (estipulacién quinta); también en el
convenio con el Consorcio provincial PROMEDIO (acuerdo tercero letra B) y con las
Comunidades de Regantes (estipulacion tercera), debiendo comunicarles el acuerdo
que se adopte y tenerse por modificados a partir de la fecha de aplicacion de la
Ordenanza.

8. Procedimiento de aprobacion, 6rgano competente y quérum necesario.

8.1. Excepciodn al tramite de consulta publica previa.

™

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas regula en el titulo VI, "De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones"(articulos 127 a 133), siendo el
mismo aplicable a las Entidades que integran la Administracion Local (articulo 2.1.c)
de la LPACAP) en el procedimiento de aprobacion de ordenanzas fiscales en el que
debe incluirse el tramite de consulta publica previa regulado en el articulo 133.

Asi, el mencionado articulo 133, regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, y establece
que:
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"1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciaréa una consulta publica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
¢) Los objetivos de la norma.

"

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

(--)
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No obstante lo anterior, en el apartado 4 del mismo articulo 133 se establece la
excepcion al tramite de consulta, entre otros supuestos, para el de regulacion de
aspectos parciales de una materia.

"Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el
apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o
de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de
estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se
ajustara a lo previsto en aquella.”

A este respecto hay que sefalar que asi lo considera también la Direccion
General de Tributos -Subdireccién General de Tributos Locales- de la Secretaria de
Estado de Hacienda, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en un Informe de
10 de enero de 2018, dando respuesta a una cuestion planteada por la Secretaria
General de la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias, sobre si el tramite de
consulta publica previsto en el articulo 133 es de aplicacion a la potestad
reglamentaria local y concretamente en el procedimiento de aprobacion de las
ordenanzas fiscales locales. En el informe se concluye que "el tramite de consulta
previa debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacion de una nueva ordenanza
fiscal, mientras que en el caso de la modificacion de una ordenanza fiscal ya aprobada
con anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial
de la materia."

Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo num. 108/2023 de 31 de enero,
concluye que no resulta aplicable a las Ordenanzas Fiscales en administracion local la
previa consulta publica prevista por el articulo 133 de la ley 39/2015. Asi se dispone
por la misma, en su fundamento de derecho sexto, lo siguiente: “SEXTO.- Fijacién de
los criterios interpretativos. Por todo lo expuesto, fijamos como criterio interpretativo
sobre la cuestion de interés casacional que el art. 17 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que regula el procedimiento de elaboracién y aprobacion de
las ordenanzas fiscales locales, constituye legislacion especial por razén de la materia,
por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional 12, apartado 1,
de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el tramite de consulta publica
previsto en el art. 133.1 LPAC, como tréamite previo al procedimiento de elaboracion y
aprobacion de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.

8.2. - Estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera

El Art. 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacién de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o
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ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Esta consideracion en todo caso debera ser informada por la Intervencion
conforme resulte preceptivo.

En el Anexo IV del Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial
de la Diputacién Provincial de Badajoz (BOP n.° 246, de 24/12/2018) se regula que la
aprobaciéon y modificacion de ordenanzas fiscales estaran sujetas a control financiero
permanente previo.

8.3.- Informe de Tesoreria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 172.1 RD 2568/86 por la Sra.
Tesorera se ha emitido informe en el que sefala literalmente lo siguiente:

“b) En relacion a los sujetos pasivos.

Las cuotas han quedado establecidas en funcién del tipo de ente publico
coomo sujeto pasivo de que se trate: entes locales, consorcios, comunidades
de regantes o la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Estas diferentes cuotas por entidad publica bien puede contravenir el principio
de generalidad entendido como ausencia de privilegios en la distribucion de la
carga fiscal.

Asi mismo, las diferentes delegaciones o encomiendas de gestién, se han
establecido por convenio que pueden estar afectando la presente ordenacion.
Y en este sentido, el Tribunal Supremo en Sentencia de 19 de junio de 2023
(815/2023) reitera la ilicitud del establecimiento del tipo de gravamen de la
tasa atendiendo al mutuo acuerdo entre el ayuntamiento y los contribuyentes,
por contravenir los principios de legalidad, seguridad juridica y no disponibilidad
del crédito tributario. En la misma linea conceptual, la sentencia de 19 de junio
de 2023 (815/2023) igualmente del Tribunal Supremo en la que reitera la
imposibilidad de fijar el tipo de gravamen de una tasa por la utilizacion privativa
0 aprovechamiento especial del dominio publico local, mediante mutuo acuerdo
entre la Corporacion y los contribuyentes.

Articulo 5.- Devengo. Se advierte contradiccion en configurar el devengo en el
momento en que se inicie la prestacion del servicio o actividad constitutiva del hecho
imponible (instantaneo, por tanto), y el entender este como perioédico y referirlo al 1 de
enero.”

8.4. Aprobacion de la propuesta de modificacion.

La propuesta de modificaciéon de la Ordenanza debe ser aprobada, con
caracter previo, por el Consejo Rector del OAR conforme a lo establecido en el articulo
7 de sus Estatutos entendiéndose esta aprobacion como propuesta al Pleno de la
Corporacion Provincial para su aprobacion inicial, si procede.
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Por lo que respecta al érgano competente y al quérum necesario, debe ser
adoptado por el Pleno de la Corporacién y basta la mayoria simple a tenor de lo
establecido en el articulo 33.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en relacion con el articulo 47 de la misma.

Los acuerdos de modificacion de la Ordenanza deberan contener la nueva
redaccion de las normas afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo de
su aplicacion.

Adoptados los acuerdos procedentes de aprobacion inicial, se sometera a
informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias para
la presentacion de reclamaciones que, en caso de producirse, deberan ser resueltas
por el propio 6rgano que otorgd la aprobacion inicial, y en el caso de no producirse se
entenderan definitivamente adoptados los acuerdos hasta entonces provisionales,
debiendo publicarse como paso previo a su entrada en vigor el texto integro aprobado
en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz.

Todo ello de conformidad con lo establecido en los articulos 15 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 e€) de la Ley
19/2013, de 9 de Diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, durante el plazo de exposicion del acuerdo de aprobacion provisional de la
modificacion puntual de la Ordenanza debera darse cumplimiento a las obligaciones
de publicidad activa en el Portal de transparencia y participacion.

Conclusién

A juicio de esta Secretaria la modificacion a la Ordenanza propuesta para su
aprobacion, cuya redaccion completa obra en el expediente de su razén y se da aqui
por reproducida, se Informa favorablemente, a salvo de mejor criterio juridico y de lo
que puedan acordar los 6rganos competentes del OAR y de la Corporacion.

En Badajoz, a la fecha de la firma

La Oficial Mayor de la Diputacion
Secretaria del OAR
(Res. Presidente 29/07/2024)

Fdo.: Maria Fernanda Rubio Cortés.
VeBe

El Secretario General,
Fdo.: Enrique Pedrero Balas.

(Documento firmado electronicamente)
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