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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Presidente de la Diputacién y en el ejercicio de lo dispuesto
por el articulo 54.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, en relacién con el articulo 3.3.d) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el Régimen Juridico de las Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién
de Caracter Nacional, se emite el siguiente

INFORME

Aprobacion del Reglamento de la regulacion de las modificaciones presupuestarias

de la Diputacién Provincial de Badajoz

1. Objeto, motivacion y estructura del borrador del Reglamento.

A tenor de lo dispuesto en el articulo primero del texto y conforme indica su propia denominacién, el
Reglamento tiene por objeto la regulacion de las normas de aplicacion a los expedientes de modificaciones
de créditos que afecten a los presupuestos de la Diputacién de Badajoz, de sus Organismos Auténomos
y del resto de entidades del Sector Publico provincial con presupuesto de caracter limitativo.

En cuanto a su motivacion, en el Decreto de incoacién del expediente, suscrito por la Diputada
delegada del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, se determina que (la aprobacién
del Reglamento se aprueba) “ (..) en aras de mejorar la regulacién, la transparencia, la eficacia, la
eficiencia y la gestién administrativa en la materia objeto de esta instruccién, respondiente a los principios
de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administracién Comdn de las Administraciones publicas”.

En este mismo sentido, figura en el Informe-propuesta del Director del Area de Economia, Hacienda,
Compras y Patrimonio, como objetivos de la norma que se pretende aprobar los siguientes:

" a)Conceptuar el tipo de modificaciones presupuestarias que se pueden llevar a cabo en el dmbito del
Sector Publico Provincial.

b) Regular, clarificar y simplificar los procedimientos de tramitacién de cada tipo de modificacion presupuestaria. "

Y, adicionalmente, el citado informe expresa al respecto:

“Hasta el momento y de acuerdo con lo sefialado en el art 9 del RD 500/90, la regulacién de las modificaciones
presupuestarias se venia recogiendo en las Bases de Ejecucion Presupuestaria de cada ejercicio.

En aras a una mejor organizacion y eficiencia, y de acuerdo con el apartado 3 del articulo 9 sefialado
anteriormente, teniendo en cuenta que la regulacién de las modificaciones presupuestarias pretende mantenerse
en el tiempo, mds alld de un ejercicio presupuestario, se lleva a cabo su Regulacion Reglamentaria, reservando
para las Bases de Ejecucion Presupuestaria de cada ejercicio tnicamente aquéllas materias susceptibles de sufrir
variaciones en cada ejercicio”
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Diputacion de Badajoz apoya los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el texto del Reglamento aparece estructurado en una Exposicion de Motivos, tres titulos -
un titulo preliminar y dos titulos mas- que recogen las cuarenta y siete articulos que lo conforman
junto a una disposicién adicional Unica.

- Enla Exposicién de motivos, se justifican las razones por las que se redacta la norma; la legislacion
y normativa de desarrollo, asi como la motivacién y ventajas de contar con una nueva regulacién
en esta materia.

- En su Titulo Preliminar (innominado) se establece su objeto, ambito de aplicacion y se definen
conceptos que seran objeto de regulacion (Instrucciones de la 1 a la 4bis).

- Ensu Titulo | ("De la regulacion de los expedientes de modificaciones de créditos”), estructurado en
cinco Capitulos, se detalla la tramitacién que sigue cada modificacién presupuestaria segun su
tipologia.

- En su Titulo Il ("De la tramitacién de los expedientes de modificaciones de créditos") se regula de
forma detallada el procedimiento administrativo de tramitacion que han de seguir las
modificaciones de créditos, desde la iniciacion (Capitulo 1), especificando la documentacion inicial
que debe constar en el expediente (Capitulo /) y la documentacion especifica segin la modalidad
de modificacién (Capitulo lll); pasando por la instruccion (Capitulo IV); la terminacién (Capitulo V);
asi como en qué casos puede solicitarse cancelacion (Capitulo VI) 'y finalmente, y no por ello
menos importante (como reza la expresién anglosajona /ast but no least) cierra este Titulo con el
Capitulo VII (“Competencia”), en el que se recogen los 6rganos competentes para la aprobacién de
las respectivas modificaciones presupuestarias tanto en el entidad Diputacion de Badajoz (articulo
46) como en el resto de entidades del sector publico provincial (articulo 47).

=10

- En su Disposicién Adicional Unica ("Régimen supletorio"”) establece que en lo no previsto en el
Reglamento se estard a lo dispuesto en las Bases de Ejecucién del Presupuesto y, con caracter
general a la legislacion vigente en la materia.

2. Competencia de las EELL para la aprobacion de Reglamentos.

Las Entidades Locales territoriales tienen, como es el caso de la Diputacién Provincial, reconocida la
potestad reglamentaria y de autoorganizacién en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) dentro de la esfera de sus propias competencias.

Asimismo, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administracién
Comun de las Administraciones publicas (LPACAP), establece: “El ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Gobierno de la Nacién, a los érganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de
conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los érganos de gobierno locales, de acuerdo
con lo previsto en la Constitucidn, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local".

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales recogida en el articulo 128.1 de la LPAC esta
sometida a (articulo 129) los principios de buena regulacién para articular en la nueva regulacién las
determinaciones necesarias para implementar los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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Diputacion de Badajoz apoya los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Procedimiento para la aprobacién del Reglamento.

3.1. Tramites previos.

Con caracter previo a los trémites procedimentales establecidos para la aprobacién del Reglamento, y
segln lo determinado en el articulo 133 de la LPACAP en relacién con el derecho de participacion
ciudadana en la elaboracién normativa, art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y articulo 36.3 de Ley 4/2013, de 21 de mayo, de
Gobierno Abierto de Extremadura, se contemplan dos mecanismos para su cumplimiento: consulta
publica previa (art. 133.1 LPAC e Informacién publica (articulo 133.1 LPACAP).

En el Reglamento que nos ocupa y al respecto de esta participacion, a tenor de lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 133 LPACAP, al tratarse de un norma de caracter organizativo, dictado en
virtud de la competencia de autoorganizacién consagrada en el articulo 4.1.a) LBRL, no resulta
necesario llevar a cabo el trdmite de participacién ciudadana, puesto que el referido precepto
establece: “Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la
Administracién autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

El proyecto de reglamento habrd de ser informado por la Secretaria General (articulo 172y ss. ROF y
54.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de las
Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién de Caracter Nacional), precepto del que trae
causa el presente informe; procediendo, posteriormente a ser sometido a Dictamen de la Comisién
Informativa correspondiente (articulos 20.1.c) LBRL, 82.2°, 123y 126 ROF).
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3.2. Aprobacion del proyecto de Reglamento.

El procedimiento de tramitacién para la aprobacién de un Reglamento en la Administracién Local
deberd cumplir con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, que figura como sigue:

“a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacidn publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion
de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva
por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional”.

Una vez aprobado inicialmente por el Pleno de la Corporacién, y adoptado los acuerdos
procedentes, se someteran a informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo
de 30 dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, que en caso de producirse deberan
ser resueltas por el propio 6rgano que otorgé la aprobacién inicial, y en el caso de no producirse, se
entenderan definitivamente adoptados los acuerdos hasta entonces provisionales.
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4. Marco juridico de aplicacién y adecuacion al mismo.

presupuestos.
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publico (articulo 128 de la LPACAP).

4. Conclusion.

juridico, por lo que el sentido de este informe debe ser favorable.

acordar los érganos competentes de la Corporacién.
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AREA DE PRESIDENCIA
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Para su eficacia o entrada en vigor, seglin dispone el articulo 70.2 LBRL, es preceptiva la publicacién
completa del texto del nuevo reglamento en el Boletin Oficial de la Provincia, y que haya
transcurrido el plazo de 15 dias habiles previsto en el articulo 65.2 LBRL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el texto de la nueva norma
reglamentaria una vez aprobada deberd publicarse en el portal de transparencia.

En lo que respecta al marco juridico de aplicacion a la materia que regula el borrador de Reglamento,
se halla constituido por el texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (articulos 177 a 182); asi como en la Seccion 2° del
Capitulo Il del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre reguladora de las Haciendas Locales en materia de

Por su parte, en cuanto a la normativa de aplicacién en orden a la debida conformacién de sus
contenidos, se incluye fundamentalmente en la LPACAP, en los preceptos ya indicados con anterioridad.

En primer lugar, se hace constar que el borrador de Reglamento no vulnera preceptos de otra
superior ni tipifica delitos, faltas o infracciones administrativas, ni establece faltas penas, sanciones,
tributos exacciones fiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter

Acerca de su sometimiento a los principios de buena regulacién para articular las determinaciones
necesarias para implementar los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia (articulos 128 y 129 LPACAP) que, ademas, tienen quedar
justificadas en el predmbulo del proyecto de reglamento, cabe entender que se han justificado
debidamente en su -erréneamente denominada- exposicion de motivos, (expresién que se
utiliza para proyectos de ley y no para una norma de caracter reglamentario como es el caso).

A juicio de quien suscribe el proyecto de modificacién del reglamento se ajusta al ordenamiento

Es todo cuanto tengo que informar al respecto, a salvo de mejor criterio juridico, y de lo que puedan
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